A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DAS RESPOSTAS AS CONTRIBUICOES DA
CONSULTA PUBLICA N° 01/2017 RELATIVA A NOTA TECNICA PRELIMINAR DA
REVISAO TARIFARIA PERIODICA DA SANEPAR.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES:

Somente irdo constar do presente relatério circunstanciado as contribuicdes,
consideracbes ou questionamentos que atenderam as condicdes e requisitos
apresentados no regulamento da Consulta Publica disponibilizado no "site" da

AGEPAR, mais precisamente no "link":
http://www.agepar.pr.gov.br/arquivos/File/REGULAMENTO_CONSULTA_ PUBLICA_A
GEPAR.pdf

As contribuicbes na forma de texto corrido estdo apresentadas na integra no
presente relatorio, jA as contribuicdes que contém planilhas, graficos e enviadas no
formato “pdf’, terdo seu conteudo apresentado de forma resumida e seréo

disponibilizadas na integralidade através do site: www.agepar.pr.gov.br.

2. DAS CONTRIBUICOES APRESENTADAS:

2.1. Contribuicdo enviada pelo Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de

Londrina:

"Boa tarde,

Atendendo ao regulamento da Consulta Publica n® 01/2017 para apresentacdo de
contribuicbes a proposta de revisdo tarifaria periddica da Sanepar - Nota Técnica
Preliminar RTP - 01/2017, segue abaixo nossas contribuigdes:

O contrato de Programa N° 0209/2016, o Convénio de Cooperacdo 0080/2016 e o
Contrato de Bonificacdo N° 0320/2016 fazem mencdo ao Decreto Estadual N°
3576/2016 que autorizou a Companhia de Saneamento do Parand - SANEPAR a
reajustar as tarifas dos servicos publicos de abastecimento de agua tratada entre
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outros. Sendo assim, as contratacdes municipais vigentes ndo acrescenta o que ja
esta disposto no ordenamento juridico estadual e federal sobre o referido assunto;
Quanto da elaboracdo do Contrato de Programa o Municipio defendeu a retirado do
consumo minimo de 10 m3, todavia dada a regulamentacdo pelo Decreto Estadual
citado, ndo havia possibilidade de atender nosso pedido. Neste momento de
discussédo, sugerimos a proposicao da retirada dessa cobranga de consumo minimo,
cobrando apenas o consumo utilizado pelo usuéario, sem a fixacdo de quantidade
minima;

Visando o Contrato de bonificacdo de 50% firmado pelo Municipio de Londrina,
beneficio garantido nesta Ultima contratacdo; sugerimos que o percentual de reajuste
esteja em consonancia ao percentual do indice da inflagdo nacional, onerando o
menos possivel o erario, dada a situacdo da Economia Brasileira, respeitando a
diminuicdo da arrecadacgédo de impostos que sustentam os servigos publicos;

Por fim, também sugerimos a reducéo da cobranca de taxa de esgotamento sanitario,
sendo hoje cobrado o percentual de 80% sobre o valor gasto com o abastecimento de
agua. Nossa sugestdo é que seja fixado o mesmo percentual estipulado na tarifa
social, qual seja, 50% sobre o valor gasto com o abastecimento de agua, conforme
disposto no Anexo | do Decreto Estadual 3576/2016.

Mediante o exposto, € 0 que temos a contribuir visando redugcdo de custos aos
USUarios.

Respeitosamente,

Bruno Cesar do Prado C. de C. Ubiratan

Chefe de Gabinete do Prefeitura Municipal de Londrina

RG n° 8201144-7/PR”

Resposta da AGEPAR: Aceito parcialmente.

Justificativa: De fato a intengdo da Agéncia Reguladora € promover uma
evolucdo da estrutura tarifaria da SANEPAR de modo que, ao longo do tempo, possa
se chegar numa estrutura tarifaria que se baseia no custo fixo, ou seja, numa estrutura

que se cobre de forma homogénea um custo fixo daqueles que estdo ligados ao
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sistema, adicionada a uma cobranca progressiva por metro cubico de agua
consumida.

Importante salientar que a estrutura tarifaria adotada hoje pela SANEPAR ja é
utilizada ha anos. Dito isso, € evidente que sua alteracdo ndo é algo tdo simples e ndo
pode ocorrer de forma abrupta. Isso porque com alteracdo da estrutura tarifaria,
certamente ir4 se alterar também o comportamento dos usuérios (0s quais podem
alterar sua faixa de consumo dependendo das tarifas cobradas por cada metro cubico
de a4gua consumido), com a altera¢cdo do comportamento dos usuarios vir4 também a
alteracdo do faturamento da Companhia, o qual podera gerar um ganho ou perda de
receita, de acordo com o referido comportamento.

Uma alteracao da estrutura tarifaria de forma inopinada pode causar prejuizo a
Companhia (uma vez que a nova estrutura pode afetar seu faturamento para pior) e
para o usuario (uma vez que para evitar a queda de receita, pode-se adotar uma
estrutura que considera um custo fixo muito alto ou até mesmo um valor por metro
cubico muito maior do que 0 necessario).

Assim, de forma a evitar os dois quadros acima citados, a AGEPAR resolveu
por alterar a estrutura tarifaria de forma gradual. Primeiro diminuindo o consumo
minimo praticado de 10m® para 5m® e acrescentando outras 5 novas faixas de
consumo, de forma a amadurecer o modelo de estrutura tarifaria, evitando-se grandes
desvios, para que em um segundo momento possa se adotar uma estrutura por custo
fixo, através da qual se cobre pelo metro cubico efetivamente consumido.

Quanto ao reajuste em percentual que esteja de acordo com o percentual do
indice de inflagdo nacional, tal requerimento também néo procede.

E importante frisar que o procedimento pelo qual a SANEPAR esta passando
agora, ndo é um simples reajuste tarifario, o qual teria por objeto apenas a
recomposicdo do poder de aquisicdo da tarifa frente a desvalorizacdo da moeda, mas
sim de uma revisao tarifaria.

O escopo da revisao tarifaria € muito mais complexo que o do reajuste e leva
em consideracdo inimeros outros elementos que ndo apenas a inflagdo (tais como:
inadimpléncia, custos operacionais, remuneracdo de capital, quota de reintegracéo

regulatéria, base de ativos, etc.). A partir da revisao tarifaria, cria-se uma nova tarifa, a
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qual se entende por ser aquela que garante a prestacdo de servicos de forma
adequada pela Companhia.

Assim, uma vez atendida a metodologia aprovada, ndo ha que se falar em
consideracao Unica e simples da inflacdo nacional.

Quanto a reducdo da tarifa de esgoto, a pretensdo também n&o merece
prosperar.

As tarifas praticadas, mantém o equilibrio econdmico-financeiro das empresas.
Ao individualizar os custos dos servigcos (Agua e esgoto) se um deles ficar mais caro, o
outro tendera a ser maior, o que implicaria na redistribuicdo de precos entre 0s
produtos. Ademais, de acordo com o grafico apresentado na Nota Técnica Preliminar,
boa parte das empresas utilizadas como benchmarking, utilizam uma cobranca de
tarifa de esgoto semelhante, sendo que algumas cobram o equivalente a 100% da
tarifa de 4gua, veja-se:

Percentual da Tarifa de Esgoto em Relag3o a Tarifa de Agua
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Percebe-se entdo, que a forma de cobranca da tarifa de esgoto pela SANEPAR
esta aderente ao modelo usualmente praticado no mercado.

De qualquer forma, cumpre-se enfatizar que a Agéncia acompanhara os custos
individualizados de agua e esgoto e se necessario, ho préximo ciclo fard os devidos

ajustes nos percentuais.

2.2. Contribuicdo enviada pelo Sr. Vladmir do Nascimento Pinto:

“INTRODUCAO

O processo de revisao tarifaria da SANEPAR, objeto desta consulta publica, pode ser
considerado um dos elementos mais importantes na discusséo regulatéria do setor de
saneamento basico no Brasil.

Cumprimentamos a Agepar e o Estado do Paranad pela iniciativa de realizar tal
processo, infelizmente ainda pouco comum no setor de saneamento brasileiro. A
realizacdo da reviséo tarifaria coloca, mais uma vez, o estado do Parana na dianteira
no que diz respeito de prestagéo de servigos publicos.

O reconhecimento tarifario dos investimentos realizados e a se realizar, dos custos de
operagdo, dentre outros aspectos, numa o6tica de modicidade tarifaria séo as bases de
um modelo regulatério que incentiva a prestagéo de servigos adequados aos objetivos
de longo prazo da sociedade com o0 menor custo possivel e que remunera o
investimento realizado.

Importante ressaltar que tal modelo tarifario ndo exige recursos do estado do Parana,
situacdo muito privilegiada em relacao aos demais estados da federacao e do préprio
estado em anos anteriores.

Este modelo parece ser o mais adequando para situacdo que o Brasil vive no
momento, com dificuldades fiscais estruturais e necessidade de gestdo mais eficiente
dos escassos recursos.

Cabe ressaltar que a Sanepar foi objeto de operacdo de venda de acdes para o
publico investidor nacional e internacional em dezembro de 2016. Esta operacao foi
ancorada na perspectiva da revisdo tarifaria em andlise e seus resultados serédo

fundamentais para a visdo dos investidores em setores regulados no Brasil,
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especialmente em saneamento e no estado do Parana. Obviamente captacdes de
recursos futuras da Sanepar, tanto de divida como de capital proprio, terdo seus
custos e condicBes afetadas pelas decisbes a serem tomadas neste processo.
COMENTARIOS AO DOCUMENTO

O processo de revisao tarifaria da Sanepar apresenta os elementos usualmente vistos
em processos do setor de saneamento e outros servigos publicos como energia
elétrica e gas natural canalizado. A comparagdo com estes processos, adequadas as
especificidades do setor de saneamento e do Parana/Sanepar em particular, nos
parece uma maneira interessante de avaliar o documento enviado para apreciacdo do
publico.

Acreditamos que os principais componentes da revisdo, nomeadamente a Base de
Ativos Remunerada, taxa de retorno, custos operacionais de referéncia estdo de
acordo com que a pratica regulatéria tem mostrado como padrao.

No caso da base regulatéria, o valor encontrado estid alinhado com os valores
contabeis histéricos reportados pela empresa como investimentos corrigidos pelo
efeito da inflagdo.

Cabe ressaltar, que boa parte destes investimentos, que ja foram depreciados nao
receberam tarifas adequadas nos periodos anteriores a esta revisao.

Podemos comparar o custo de capital ponderado da Sanepar com processos mais
recentes na area de saneamento (sabesp) e energia elétrica (distribuidoras e
transmissoras de energia) e podemos verificar que ndo existem discrepancias
significativas, que podem ser atribuidas a atualizacao das séries utilizadas e pequenas
diferencas de critério na formacgéo das taxas.

Finalmente no que diz respeito ao custo operacional de referencia a utilizacdo dos
custos reportados pela companhia parece ser uma alternativa adequada, dada a
eficiéncia comprovada da empresa em relacdo aos seus pares nacionais e dificuldade
de comparacdo com realidades internacionais onde o custo de servico pode
apresentar elementos muito diferentes.

Com base nestas premissas chegou-se a um aumento tarifario de 25,65% que
aplicado de maneira imediata levaria a remuneracdo adequada das condi¢cdes

descritas anteriormente.
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No entanto, para a implementacao de tal ajuste a agéncia indicou a realizacdo de um
diferimento da aplicacdo do ajuste ao longo de oito anos cujo primeiro componente
seria um aumento de 5,7%. Os valores diferidos seriam corrigidos pela Selic. A
agéncia nao indica como serdo implementados os ajustes restantes, por exemplo, se
parcelas maiores serdo aplicadas nos anos iniciais, ou de maneira uniforme ao longo
dos oito anos.

O processo de diferimento de ajustes muito elevados de tarifas ndo € pratica incomum
no ambiente regulatério brasileiro, caracterizado pela instabilidade macroecondémica
gue leva a mudancgas drasticas em elementos relevantes da tarifa como inflagdo e
cambio que afeta custos de insumos ndo gerenciados pelos concessionarios.

No entanto, € incomum a utilizacdo de periodo tdo longo (8 anos) e ndo se ter de
antemdo a curva com que tais aumentos serdo implementados. O periodo longo gera
incertezas aos investidores, custos adicionais com juros para os consumidores e 0
inconveniente de passar por uma revisao tarifaria no meio deste periodo.

As incertezas para a Sanepar sao Obvias: um aumento de 25,66% com um aumento
inicial de 5.7% implicara em aumentos acima do reajuste regular da empresa em torno
de 5,5% ao ano durante todo o periodo de ajuste (estipulado em 8 anos). A pressdo
politica sobre a agéncia aplicando aumentos tao relevantes em periodo tdo longo nos
parece que sera elevada dada a experiéncia recente no pais e no estado do Parana
em particular. A memoria dos investidores ainda repercute o malfadado diferimento
das tarifas que a Copel fez em 2013 e que teve imensas dificuldades em implementar
e cujos prejuizos ndo foram cobertos pelas tarifas. Os ajustes passardo por duas
eleicbes de governador, infelizmente um elemento de incerteza ainda nas relagdes
entre empresas reguladas e tarifas.

Adicionalmente, o diferimento resultard no pagamento de juros pelos consumidores
para a empresa. A utilizacdo de Selic ndo parece a mais adequada, dado que como o
proprio regulador indica o custo de capital da empresa € distinto deste e o custo de
captacdo de capital de giro da empresa € muito maior do que o da Selic. O efeito do
pagamento do que nao foi implantado a priori também devera trazer volatilidade a
tarifa, dado que no ano posterior ao ajuste teremos um grande ajuste para eliminar o

efeito do pagamento dos juros e parcelas atrasadas do aumento tarifario.
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Finalmente, a realizacdo de uma revisdo no meio do periodo do diferimento nos
parece extremamente inoportuna. Caso os resultados da futura revisdo sejam de mais
aumentos reais, seja pela indicacdo de necessidade maior realizacdo de
investimentos, por exemplo, o regulador ficard na dificil situacdo de majorar a tarifa de
forma ainda mais intensa, um convite para mais um diferimento.

Por estes motivos, entendemos que o diferimento é uma solu¢do subédtima para a
questdo. Se a decisdo for inevitavel, dado o elevado impacto para o consumidor
sugerimos gue sejam adotados 0s seguintes ajustes:

1. a tarifa seja implementada num periodo de 2 a 4 anos, que englobaria sé um
periodo de revisao

2. 0s ajustes anuais sejam definidos de antem&o, com maior incidéncia nos anos
iniciais do periodo de ajuste

3. correcdo dos valores devidos seja feita por inflagdo mais o custo de capital
ponderado indicado na revisédo

Atenciosamente

Vladimir do Nascimento Pinto

Autor: Vladimir do Nascimento Pinto

RG: 22.652-852-2”

Resposta da AGEPAR: Aceito parcialmente.

Justificativa:1. A Agéncia entende que um diferimento em quatro anos, nao
traria um beneficio ao usuério relevante o suficiente para justifica-lo, se comparado
com o diferimento de 8 anos proposto em Nota Técnica Preliminar.

Isso porque, segundo as projecdes realizadas pela AGEPAR a diferenca entre
as duas propostas de diferimento, resultaria num incremento acumulado de
aproximadamente 4,7% no valor da tarifa, sendo que a proposta adotada pela agéncia
considera um prazo duas vezes maior que o0 sugerido na contribuicdo acima. Isso
significa dizer que o usuario terd o dobro de tempo para absorver esse custo em seu
orcamento familiar, possibilitando ao mesmo que adeque sua capacidade de

pagamento de forma menos traumatica.
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Além disso, embora possa se argumentar que o diferimento implique em
eventual atraso na execucdo dos investimentos necessarios a busca pela
universalizacao da rede de coleta de esgoto, é importante esclarecer que é dever da
agéncia reguladora estabelecer que os investimentos ocorram de forma a nédo
comprometer a capacidade de pagamento do consumidor.

E neste sentido que se adotou um diferimento em oito anos, por entender-se
gue esse é 0 prazo necessario para recompor a tarifa de forma que o consumidor
possa adequar sua capacidade de pagamento de forma progressiva a recomposi¢ao
da tarifa.

2. Conforme se pode perceber pela Nota Técnica Final aprovada pela
Resolugdo Homologatéria n°® 003/2017, ficou definido que os ajustes serdo realizados
da seguinte maneira: 8,53% no ano de 2017, mais sete parcelas de 2,11% acrescidas
da correspondente compensacao financeira e da corregdo econdmica, a qual se dara
pela SELIC somente sobre a diferenga entre a receita requerida e a receita verificada.

Assim, resta evidenciado que a proposta apresentada foi acatada pela Agéncia
reguladora.

3. A proposta definida pela AGEPAR para a correcdo econdmica da diferenca
entre a receita requerida e a receita verificada em fung¢éo do diferimento, foi no sentido
gque a mesma ocorra através do indice SELIC.

Entendeu-se que o referido indice remunera o capital de forma semelhante a
WACC, s6 que, por tratar-se de evento isolado e com prazo predeterminado,
recompde ao valor econbmico ajustado ao mercado.

Além disso, em pesquisa aos indices adotados em situacBes semelhantes por
outras Agéncias de Regulacao, foi verificado que a SELIC foi o indice utilizado em
muitos dos casos.

Salienta-se que para a correcdo das parcelas diferidas, o correto é verificar o
desequilibrio de caixa (Resultado da Receita Requerida menos a Receita Verificada) e
aplicar anualmente sobre este, a taxa SELIC. Este valor somado a compensacgéo
financeira e ao diferimento real, resultara no percentual real TOTAL a ser aplicado
anualmente.

Ressalta-se que a SELIC nao é aplicada diretamente na taxa anual.
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Cumpre esclarecer, por oportuno, que o reajuste anual da tarifa nada tem a ver

com a taxa SELIC.

2.3. Contribuicdo enviada pelo Sr. Eduardo C. de Moraes:

O Sr. Eduardo Cysneiros de Morais, apresentou proposta no sentido de que os
calculos sejam apresentados de forma mais detalhada; prop6e um diferimento em
apenas um ciclo tarifario e com um percentual maior no ano de implantagéo (15,63%)
e amortizacdo linear (Price); propde a adocdo do WACC + inflacdo como indexador
dos fluxos diferidos como uma forma de se evitar potenciais desequilibrios financeiros.
Por fim, propde que o regulador deve avaliar o plano de negécios proposto pela
companhia e demandar o maior ritmo de crescimento possivel em vistas a
universalizagdo do servico levando em consideracdo, a modicidade tarifaria e a

capacidade da empresa de financiar este plano.

O documento com a integralidade da proposta acima citada, esta disponivel para
consulta no sitio eletrénico da AGEPAR (ANEXO ).

Resposta da AGEPAR: N&o aceito.

Justificativa: A planilha apresentada na Nota Técnica Preliminar detalha todos
0s elementos necessarios ao entendimento do célculo apresentado. Nao ha que se
falar em falta de transparéncia, uma vez que os dados foram apresentados com a
devida antecedéncia, inclusive com realizagdo de audiéncia publica, onde
reapresentou-se as informacdes disponiveis na Nota Técnica Preliminar, bem como
oportunizou-se a realizacdo de questionamento pelos presentes.

O primeiro ponto da segunda proposta, ndo merece prosperar, haja vista que
os detalhes a que a proposta se refere estdo devidamente detalhadas nos itens IX,
[X.2., 1X.3, IX.3.1. e 1X.3.2. da Nota Técnica Preliminar.

Com relacdo aos itens 2 e 3 da segunda proposta, estes ja foram respondidos,

conforme itens 1, 2 e 3 da resposta a contribui¢cdo de n° 2.2 acima.
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Com relagdo ao ultimo item da contribuicdo, a Agéncia entende que a plano de

investimento apresentado pela Companhia esta adequado ao proposto.

2.4. Contribuicdo enviada pelo Sr. Marcelo Sabbagh Bahia:

O Sr. Marcelo Sabbagh Bahia, apresentou proposta no sentido de que o regulador
deve optar por um reposicionamento diferido em 4 anos e pela aplicacdo de um
reajuste de 12,7% nas contas faturadas a partir de 1° de abril do ano corrente.

O documento com a integralidade da proposta acima citada, esta disponivel para
consulta no sitio eletrénico da AGEPAR (ANEXO lI).

Resposta da AGEPAR: N&ao aceito.

Justificativa: ldem a justificativa da resposta a contribuicao de n° 2.2 acima.

2.5. Contribuicdo enviada pelo Sr. Reno Douglas de Azevedo Junior:

O Sr. Reno Douglas Azevedo Junior, apresentou proposta no sentido de haver um
reajuste de 26,5%, diferido em 4 anos, com repasse real maior nos primeiros dois

anos do ciclo.

O documento com a integralidade da proposta acima citada, esta disponivel para
consulta no sitio eletrénico da AGEPAR (ANEXO ll1).

Resposta da AGEPAR: N&ao aceito.

Justificativa: Vide itens 1, 2 e 3 da resposta a contribui¢cdo de n° 2.2 acima.
Com relagéo ao pedido de esclarecimento realizado, cumpre-se salientar que a
diferenca da remuneracdo sobre capital bruta entre 2017 e 2018, deve-se ao fato de

que no ano de 2017 foram considerados as obras em andamento relativas ao ano de
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2016. Ja nos anos seguintes, foram considerados apenas as obras a serem
imobilizadas em cada ano.

Com relacdo ao efeito do imposto de renda na remuneracdo de capital,
percebe-se que tal situacao foi apresentada como opc¢édo a Agéncia Reguladora, a qual
poderia aplici-lo conforme sua deliberacéo.

Nessa esteira, ha de se considerar que em razdo do acréscimo consideravel na
tarifa vigente decorrente do presente procedimento de Reviséo Tarifaria, optou-se pela
ndo aplicacdo da referida metodologia nesse primeiro momento, sob pena de onerar

ainda mais o usuario.

2.6. Contribuicdo enviada pela BNP Paribas Asset Management Brasil Ltda.:

“O presente documento apresenta as contribuicbes do BNP Paribas Asset
Management Brasil LTDA. sobre a “Nota Técnica Preliminar RTP — 01/2017 — Revisdo
Tarifaria Periddica da Sanepar — Fevereiro 2017’

A Nota Técnica apresenta as metodologias e todos os dados utilizados para o calculo
do reposicionamento tarifario da Sanepar. No paragrafo VIII, texto mostra a analise
dos resultados e a conclusédo do célculo da recomposicéo tarifaria. O resultado final &
a definicdo de um reajuste de 25,63% (vinte e cinco virgula sessenta e trés por cento)
da Tarifa Média. Avaliamos que esse percentual € compativel com a necessidade de
equilibrio econémico-financeiro da Sanepar

No paragrafo seguinte, de nimero IX, a Nota trata do diferimento desse percentual
definido de reposicionamento de 25,63%. Defendendo a modicidade tarifaria, e
entendendo que esse repasse ndo deveria ser feito de uma Unica vez ao usuario, a
Agepar optou pelo diferimento da recomposicao tarifaria em oito anos, ou dois ciclos
tarifarios.

Analisando decisbes de diferimento tomadas por outras agéncias reguladoras, nédo
encontramos nenhum paralelo com esse prazo longo de oito anos escolhido pela
Agepar. Decisdes recentes de outros entes regulatorios, dos setores de energia
elétrica e saneamento, definiram o diferimento para um prazo mais curto, dentro do

proéprio ciclo tarifario. Um exemplo recente, de 2013, foi a decisdo da Agéncia Nacional
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de Energia Elétrica (Aneel) de diferir em dois anos o reajuste médio de 14,61% da
Copel (Companhia Paranaense de Energia) — sendo que a primeira tranche anual foi
de 9,55%. Entendemos que seria pertinente a Agepar esclarecer qual foi a base
técnica que fundamentou a escolha de um periodo tdo amplo para o diferimento do
reposicionamento tarifario da Sanepar.

Aproveitando a oportunidade apresentada pela Agéncia, através dessa consulta
publica, gostariamos de sugerir que o diferimento fosse encurtado para, no maximo,
guatro anos. Avaliamos que esse periodo esta mais alinhado o padrdo utilizado por
outros orgaos reguladores de setores de servi¢cos de utilidade publica, como o setor de
saneamento, e é condizente com o argumento de modicidade tarifaria defendido, de
maneira justa, pela Agéncia.

Por ultimo, no paragrafo Xl, de conclusédo da Nota Técnica, a Agepar fixa em 5,7% a
primeira parcela anual da recomposicao tarifaria de 25,63% a ser diferida em 8 anos,
com as demais parcelas anuais corrigidas pela taxa SELIC. Nao fica claro qual foi o
critério adotado pela agéncia para estipular essa variacdo de 5,7% para a primeira
parcela. Ademais, a adocdo de um percentual tdo baixo para a primeira parcela
implicard que as préximas parcelas anuais apresentardo relevantes aumentos reais —
podendo chegar a IPCA mais quatro pontos percentuais.

Avaliamos que ndo faz sentido adotar esse percentual tdo baixo de 5,7% para a
primeira parcela anual, pois, além de onerar de maneira excessiva as proximas sete
parcelas anuais, coloca em xeque a credibilidade técnica de todo o processo de
revisao tarifaria da Sanepar. Entendemos que, para fortalecer a hova metodologia de
revisao tarifaria estipulada pela Agepar seria importante que a agéncia fixasse uma
primeira parcela mais elevada, com uma variacdo percentual superior as proximas
parcelas anuais. Essa mudanca também ajudaria a reduzir o impacto da correcao
monetaria pela taxa Selic sobre as parcelas dos anos seguintes. Em tempo, seria
interessante até do ponto-de-vista do orcamento do consumidor uma elevacédo maior
da tarifa de agua e esgoto em 2017, dado que as tarifas de outros servicos de utilidade
publica, como a tarifa de energia elétrica, deverdo apresentar moderadas taxas de
variagdo no ano.

Atenciosamente,
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BNP Paribas Asset Management Brasil LTDA.
CNPJ: 02.562.663/0001-25"

Resposta da AGEPAR: Aceito parcialmente.

Justificativa: Vide itens 1, 2 e 3 da resposta a contribuicdo de n° 2.2 acima.

2.7. Contribuicdo enviada pela SPX Equities Gestdo de Recursos Ltda.:

A empresa SPX Equities Gestdo de Recursos Ltda., apresentou proposta no sentido
de que a Agéncia Reguladora considere um prazo de diferimento de 4 anos, 0 que
evitaria atraso no fluxo de recursos da empresa para investimentos e a universalizacao

do servigo.

O documento com a integralidade da proposta acima citada, esta disponivel para
consulta no sitio eletrénico da AGEPAR (ANEXO V).

Resposta da AGEPAR: Nao aceito.

Justificativa: Vide item 1 da resposta a contribuicdo de n° 2.2 acima.

2.8. Contribuicdo enviada pelo Sr. Nelson Luiz Gomez Presidente do Instituto de

Engenharia do Parana:

A proposta do Sr. Nelson Luiz Gomes, em linhas gerais, considera erros de calculo,
sugere a adocdo de uma nova projecdo de crescimento de mercado, um
compartilhamento de 60% das receitas adicionais, um diferimento em 8 anos, partindo
de uma primeira parcela de 2,9% e novo método de projecdo de despesas com

pessoal.
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O documento com a integralidade da proposta acima citada, esta disponivel para
consulta no sitio eletrénico da AGEPAR (ANEXO V).

Resposta da AGEPAR: Aceito parcialmente.

Justificativa: N&o foram verificados os erros de calculos apontados. As
questbes apontadas pelo Instituto de Engenharia decorreram de interpretacéo
equivocada do mesmo, sendo que os dados apresentados pela AGEPAR na Nota
Técnica Preliminar estdo corretos, conforme se demonstrara adiante.

1. Com relacdo a Estrutura de Capital da Companhia, primeiro cabe apresentar
os valores integrais das Demonstraces Contabeis:

Passivo Circulante (1) 604.672 544.102 764.481 741.501

Passivo Exigivel a LP(2) 3.138.267 2.637.083 2.986.173 3.322.867
Patrimonio Liquido 2.428.830 3.566.842 3.801.085 4.180.307
Passivo Total 6.171.769 6.748.027 7.551.739 8.244.675
Ativo Total (3) 6.171.769 6.748.027 7.551.739 8.244.675

Na construcdo da Estrutura de Capital, foi necessario um ajuste para que
representasse sua composicao fidedigna.

As demonstracdes contdbeis para 2012 previam um valor de AFAC superior a
integralizacdo de capital efetivamente ocorrida, no valor de R$ 797,3 milhdes, em
2013, confirmando que apenas este valor tratava-se de Capital Préoprio.

Assim, foi proporcionalizado este montante no Passivo Exigivel a Longo Prazo
de 2012, que se configurou no valor utilizado para o calculo do WACC, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

LLP - Longo Prazo.
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Ajuste AFAC
Passivo Circulante (1) 604.672 544.102 764.481 741.501
Passivo Exigivel a LP%(2) 2.400.658 2.637.083 2.986.173 3.322.867
Patrimonio Liquido 3.166.439 3.566.842 3.801.085 4.180.307
Passivo Total 6.171.769 6.748.027 7.551.739 8.244.675
Ativo Total (3) 6.171.769 6.748.027 7.551.739 8.244.675

Desta feita, resta demonstrado que os percentuais utilizados estdo corretos,
apenas o referido dado do Passivo Exigivel a LP para 2012 (3.138.267) € que foi
demonstrado incorretamente na tabela apresentada na Nota Técnica Preliminar
(devidamente retificada).

J& para os anos de 2013 e 2014, ndo ha diferenca, apenas os percentuais
estavam demonstrados com uma casa decimal, ndo alterando o percentual final, veja-

Se:

Estrutura de Capital (1+2)/(3) 48,69% | 47,14% | 49,67% | 49,30%

Estrutura de Capital Regulatéria 48,70%

Conforme demonstrado na Nota Técnica Preliminar e aqui novamente
ratificado, o valor de Estrutura de Capital encontrado, situa-se dentro do intervalo de
eficiéncia nos dois casos de referéncia, o que corrobora a adog&o da propria estrutura
de capital da SANEPAR no calculo do WACC regulatério.

2. Quanto a previséo de crescimento de mercado, de acordo com o informado
pela Companhia, os dados levantados pelo Instituto de Engenharia remetem a um
trabalho realizado por instituicdes financeiras no ano de 2013.

Ocorre que, desde a crise hidrica havida em outros Estados, somada a crise
econdmica, houve alteragbes no comportamento da demanda. Tais fatores alteram
diretamente as proje¢fes da Companhia, principalmente quando o horizonte temporal
€ de maior prazo.

Ainda, foi informado pela SANEPAR que os dados utilizados para o calculo
tarifario sdo os mesmos adotados para qualquer outra finalidade na Companhia.

3. No tocante ao percentual de compartilhamento de outras receitas, de igual
forma, ndo merece prosperar a colocacao do Instituto de Engenharia.

2 LP - Longo Prazo.
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E interessante notar o paradigma com o setor elétrico, nos termos do
apresentado pelo Instituto de Engenharia, até porque quando do levantamento de
estudos e elaboracdo das metodologias que pautaram a Revisdo Tarifaria em
epigrafe, utilizou-se em muito o referido setor como referéncia.

Apesar disso, € evidente que se tratam de servicos diferentes, com atividades
distintas. Por isso que se entendeu como prudente o compartilhamento, num primeiro
momento, de 25% das Outras Receitas.

O objetivo do compartilhamento é promover a modicidade tarifaria. Nesse
contexto, € requisito essencial e primordial que exista Outras Receitas a serem
compartilhadas.

Assim, a agéncia entendeu que o compartilhamento de 25% preconizado pela
metodologia aprovada anteriormente, ora contribui a modicidade tarifaria, como
também incentiva a continuidade da prestacdo desses servicos pela Companhia.
Segundo este entendimento, o compartilhamento do referido indice promovera a
prestacdo de servicos adicionais de forma mais eficiente, com reducéo de custos e a
ampliagdo da prestacdo de tais servicos, o que, consequentemente, ira gerar maior
receita a ser compartilhada e, portanto, um maior beneficio tarifario.

4. Com relacdo a questdo do diferimento, reporta-se ao item 2 da resposta a
contribuicdo de n° 2.2 acima.

5. Com relacdo a estrutura tarifaria, a AGEPAR prop0s a alteracdo de uma
estrutura de consumo minimo faturdvel de 0 a 10m® para uma de 0 a 5m? com a
inclusédo de mais blocos tarifarios, a fim de possibilitar o maior gerenciamento do CMF
(Consumo Minimo Faturavel), proporcionando uma tarifa mais aderente ao consumo
efetivo do usuério.

Esse é o primeiro passo para a ado¢do do Consumo Fixo que visa o beneficio
aqueles que apresentam consumo responsavel. A criagdo de novos blocos tarifarios
ameniza essa transicdo. Destaca-se que o equilibrio econémico-financeiro da
SANEPAR avalia o conjunto das categorias de usuarios (residencial, comercial, social,
etc.) e faixas de consumo ndo apenas de forma isolada.

ApOs a avaliacdo, a AGEPAR verificou que aproximadamente 79% da

populacéo beneficiada com a Tarifa Social consome menos do que 10m? e paga pela
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tarifa minima (10m?3). Foi verificado também que cerca de 41% da populacédo
beneficiada com a Tarifa Social consome menos do que 5m?3, portanto a alteragdo da
estrutura proporciona menores tarifas a aproximadamente 62% desta categoria. Além
disso, na estrutura tarifaria atual o usuario ndo tem a possibilidade de pagar por 5m3, o
que incentiva o desperdicio.

O modelo tarifario adotado com progressividade da tarifa, preza pelo principio
da eficiéncia de uso do recurso hidrico com o objetivo educativo. Referindo-se a faixa
de consumo acima de 30m?® na categoria Residencial Normal, permaneceu a mesma
dindmica da estrutura tarifaria vigente, a qual ja possuia a mesma propor¢do de
cobranca em relacdo a faixa de consumo anterior. Para unidades consumidoras
agrupadas em maior nimero, como o caso de condominios, o volume consumido total
é dividido pelo respectivo nimero de economias. Essa metodologia faz com que a
cobrancga retorne para as faixas de consumo mais baixas.

Atendendo o principio da isonomia, o tratamento dado aos condominios deve
ser o mesmo da residéncia unifamiliar, independente se ha apenas um hidrdmetro de
entrada. Além de atender o consumo responsavel, a tarifa minima visa cobrir custos
de manutencgéo da estrutura de disponibilidade da 4gua para cada residéncia.

6. No tocante as despesas com pessoal, € necessario esclarecer que a
metodologia aprovada para a utilizagdo dos custos no calculo tarifario se pauta nas
comparagfes de indicadores (Dados SNIS) com outras empresas do setor, onde a
SANEPAR é benchmarking.

Isso significa que os custos considerados pela Companhia estdo abaixo dos
patamares verificados no setor de saneamento.

A metodologia de calculo da tarifa econémica leva em consideragdo um
periodo de referéncia, neste caso 2016, para as proje¢cdes no Fluxo de Caixa
Descontado e sdo realizadas em consonancia com a evolugdo do mercado (mq)
verificada pela Companhia.

7. A Agéncia ndo tem informacdo de qualquer crédito levantado em favor da
Companhia sob o titulo de ressarcimento de ICMS sobre a Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuicdo (TUSD) e da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) de

energia elétrica.
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De qualquer forma, caso futuramente e eventualmente a Companhia obtenha
qualquer reducdo nas suas tarifas de energia elétrica, a mesma se refletira nos indices
de reajuste ou revisdo quando o caso, haja vista que, o custo de energia elétrica é um

componente da parcela A (ndo gerenciavel).

2.9. Contribuicdo enviada pela Constellation Investimentos e Participacdes Ltda.:

A empresa Constellation Investimentos e Participacdes Ltda., apresentou proposta no
sentido de se considerar o diferimento da recomposicao tarifaria em um periodo de 1
ciclo tarifario (2017-2020), ou seja, em, no maximo, 4 anos ao invés de 8 anos como
consta na nota técnica preliminar.

Adicionalmente, propde que a primeira parcela do reajuste a ser feita no 1° ano do
ciclo tarifario seja de, no minimo, 12% nominal, garantindo a visibilidade de que o

impacto tarifario para os proximos 3 anos, seja inferior a 12% ao ano.

O documento com a integralidade da proposta acima citada, esta disponivel para
consulta no sitio eletrénico da AGEPAR (ANEXO VI).

Resposta da AGEPAR: N&o aceito.

Justificativa: Vide itens 1, 2 e 3 da resposta a contribui¢cdo de n° 2.2 acima.

2.10. Contribuicdo enviada pela Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR:

A SANEPAR, apresentou proposta no sentido de que o diferimento seja reduzido para
4 anos, com um percentual maior a ser aplicado no primeiro ano ou sua aplicacédo de
forma linear, com a recomposicao tarifaria devidamente corrigida pela SELIC; que se
garanta a aplicacdo integral do indice de recomposicao tarifaria, caso haja
necessidade de dilacdo temporal para aplicacdo da nova estrutura tarifaria proposta;
Seja reconsiderada a apropriacdo dos Custos Adicionais apresentados na Base de
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Ativos Regulatéria, considerando-os na presente Revisdo Tarifaria ou que na

impossibilidade, se garanta a apresentacao desses valores na proxima revisao.

O documento com a integralidade da proposta acima citada, esta disponivel para
consulta no sitio eletrénico da AGEPAR (ANEXO VII).

Resposta da AGEPAR: Aceito parcialmente.

Justificativa: Nos termos do aprovado em Resolucdo Homologatéria n°
003/2017, foi aplicado um percentual de 8,53% no ano de 2017, portanto maior do que
o proposto em Nota Técnica Preliminar e a regra de recomposi¢cdo das parcelas
diferidas foram definidas conforme item 2, da resposta da contribuicdo de item 2.2
acima.

Quanto aos Custos Adicionais, a Nota Técnica Final, na pagina 25, estabelece
expressamente que: “...) para que o0s custos adicionais possam vir a ser
considerados, determinou-se a Companhia demonstrar cabalmente o montante de tais
custos realizados no passado, bem como a adocédo de procedimentos de identificacéo
e registro destes componentes, para que esta informacdo possa ser utilizada
futuramente”.

Assim, uma vez registrados e contabilizados tais custos, de forma a possibilitar
sua identificacdo de forma individualizada, ndo h& porque estes deixem de ser

considerados na proxima revisao tarifaria.

2.11. Contribuicdo enviada pelo Sr. Daniel Cernicchiaro Reis da Rocha:

“Prezados,

Venho por meio deste pedir esclarecimentos em relacdo ao item 1X.3. da NOTA
TECNICA PRELIMINAR RTP - 01/2017, conforme descrito abaixo:

“Propde-se o percentual de reposicionamento diferido em 8 anos, sendo aplicado 5,7%
nas contas faturadas a partir de 1° de abril do ano corrente e o restante em 7 anos,
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corrigidas pela taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema
Especial de Liquidacao e de Custodia (SELIC).”

Para os fins desse, irei dividir os esclarecimentos em dois tépicos: (i) diferimento de 8
anos e (ii) 5,7% de reajuste estipulado para o 1° ano.

0] diferimento de 8 anos

Foram utilizadas basicamente duas justificativas para essa decisdo, sendo que a
primeira consta da propria Nota Técnica e a segunda do site da prépria Agéncia
(www.agepar.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=79&tit=Revisao-tarifaria-e-
tema-de-Audiencia-na-Alep-).

- Justificativa 1:

Baseada no principio da modicidade tarifaria, segue abaixo o trecho do item 1X.1. da
Nota Técnica:

“Nessa esteira, vale lembrar que é dever da Agéncia Reguladora a garantia da
modicidade tarifaria. A busca por este ponto de equilibrio entre a remuneragéo
adequada e a garantia de acesso econdmico a prestacdo de servico pelos
consumidores, resta expressamente prevista no art. 22, inciso IV, da Lei Federal n°®
11.445/2007, o qual pauta o referido tema como objetivo da regulacdo.”

- Justificativa 2:

Baseada na situacdo econémica do pais, segue abaixo o trecho da noticia:

“A Agepar, cumprindo seu papel de Agéncia Reguladora esta propondo que este
reajuste seja diferido em dois ciclos de Revisdo ou seja, em 8 anos, principalmente em
fungdo do momento em que vivemos, ou seja, de retracdo da economia e
desemprego”, avaliou o diretor presidente da Agepar.

Dessa forma, solicito os seguintes esclarecimentos referentes ao tépico (i):

O conceito de modicidade € muito amplo. Qual o parametro utilizado pela Agéncia
para concluir que um aumento na tarifa de aproximadamente 11% linear dentro de um
ciclo de 4 anos ndo é médico? Por outro lado, um aumento de aproximadamente 9%
nos proximos 7 anos seria modico?

Como foi calculada a relacao “Aumento de tarifa anual” vs “Situacdo econbémica per
capta” de modo a concluir que o diferimento de 8 anos é a melhor opgéao?

(i) 5,7% de reajuste estipulado para 0 1° ano
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Ndo consta da Nota Técnica nenhuma justificativa para tal decisdo. E importante
ressaltar que é dever da Agéncia Reguladora justificar todas as medidas de uma
maneira técnica, transparente e objetiva, conforme expressamente previsto no art. 21,
inciso Il, da Lei Federal n® 11.445/2007, in verbis:

‘Art. 21. O exercicio da fungédo de regulagdo atendera aos seguintes principios:

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisées”

Dessa forma, solicito o seguinte esclarecimento referente ao topico (ii):

Qual a justificativa técnica para essa decisdo?

A néo linearidade, principalmente no 1° ano, gera incertezas e questionamentos,
minando toda a confian¢a nesse novo modelo, logo em seu inicio.

Além dos esclarecimentos solicitados, vale também a mengéo ao art. 21, inciso |, da
Lei Federal n® 11.445/2007, in verbis:

‘Art. 21. O exercicio da fungdo de regulagdo atendera aos seguintes principios:

| - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, or¢camentaria e
financeira da entidade reguladora;”

No momento em que o diretor presidente da Agéncia se reline com representantes da
Assembleia Legislativa do Parana anteriormente a divulgagdo da Nota Técnica para
informar o contelido da mesma, incluindo a conclusao do estudo que indicava 25,63%
de aumento na tarifa, abriu-se margem para interpretacéo de que qualquer deciséo da
Agéncia, em especial a do diferimento de 8 anos nao linear, sofreu interferéncia
politica quando a mesma deveria atender ao principio da independéncia decisbria.
Sugiro, desta forma, que nos préximos eventos similares, o documento seja divulgado
publicamente antes de qualquer abertura de seu conteddo para qualquer individuo que
nao seja do quadro responsavel pela Nota Técnica da Agéncia.

Um ultimo ponto que gostaria de mencionar € que a decisdo do diferimento da maneira
com que foi formulado somente traz prejuizo a todos os envolvidos.

Perde a populacdo quando a empresa perde agilidade e capacidade de investimento,
além do fato de que a correcdo por SELIC da parcela diferida ndo traz nenhuma
economia a valor presente para o consumidor.

Perde a Agéncia que, por falta de tecnicidade em seu documento, tem sua

credibilidade colocada em duvida pelo mercado.
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Perde o acionista, que tem o0 governo estadual do Parand como principal
representante, porque dada a decisdo da Agéncia, todo o questionamento sobre
seguranca de se investir nesse setor foi retomado, fazendo com que o prémio de risco
para se investir no setor fosse elevado.

Perde a empresa que fica com sua capacidade de investimento comprometida, tanto a
curto prazo dado o diferimento imposto, assim como a longo prazo dado o ajuste de
prémio de risco executado pelo mercado que aumentara o custo de capital futuro da
empresa.

Perde o setor, justamente em um momento onde todos clamam por melhorias nos
servigos de saneamento e para tal, o agente privado tem um papel fundamental.
Atenciosamente,

Daniel Cernicchiaro Reis da Rocha

RG: 20258971-9

CNPJ Fides Asset Management LTDA.: 04.980.745/0001-15”

Resposta da AGEPAR: Aceito parcialmente.

Justificativa: Com relacédo ao item (i), remete-se aos itens 1, 2 e 3 da resposta
a contribuicdo de n° 2.2 acima.

Com relacéo ao item (i), foi garantida a linearidade do diferimento, nos termos
do item IX.3., pagina 82, da Nota Técnica Final. No mesmo item foi justificado a razao
da definicdo da primeira parcela em 8,53%.

Cumpre-se ao final esclarecer que a reunido realizada na Assembleia
Legislativa do Parana (ALEP) somente ocorreu ap0s a deliberacdo e aprovacdo da
Nota Técnica Preliminar da RTP da SANEPAR, pelo Conselho Diretor da AGEPAR.

A referida deliberag@o ocorreu em reunido publica no dia 07 de marco de 2017,
com resolucao publicada em Diério Oficial do Estado em 08 de marc¢o do corrente ano.
Assim, uma vez que a reunido na ALEP ocorreu em momento posterior a deliberacdo
da agéncia e publicacdo da resolucdo dai decorrente, ndo ha que se falar em

influéncia daquela sobre esta.
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3. DO RELATORIO CIRCUNSTANCIADO:

O presente relatério tem por objetivo divulgar as contribuicdes recebidas no
periodo de Consulta Publica, havido entre os dias 10 e 22 de mar¢o, bem como a
resposta da Agéncia com a respectiva justificativa.

Ressalta-se que as contribuicbes aceitas ja foram devidamente inseridas na
Nota Técnica Final, conforme se observa através do documento disponibilizado
atraves do link:
https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@qgtf-
escriba-agepar@9bdeb0c4-67ec-4a9e-8ea9-103e22dcf63f&emPg=true.

Desta feita, resta evidenciado a aceitacdo parcial das contribuicdes recebidas,

nos termos e fundamentos acima apresentados, as quais produziram seus efeitos na
Nota Técnica Final aprovada.

Curitiba, 26 de abril de 2017.

Carlos Henrigue Piacentini
Assessor
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